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Uvod
Ceska ekonomika trpi vysokou, nechténou zavislosti na pfirodnich surovinach.

Zbytecné proto vznikaji enormni ekologické Skody — téZba surovin za sebou zanechava jesté
podstatné vice toxického odpadu, vice poSkozené krajiny a vice emisi nez skladkovani odpadu,
ktery vznikne poté, co zbozi doslouzi. A zbytecné také importujeme velké mnozstvi materiald z
ciziny.

Potfebujeme proto Iépe vyuzivat druhotné suroviny, které mame. Evropské fondy jsou dobrou
prilezitosti, jak trend k chytré ekonomice podpofit. Mezi dulezité priority operanich programul by
proto méla patfit opatfeni, jez snizi spotfebu pfirodnich zdroju a nasi zavislost na dovozu surovin.

Klicové proto budou penize, které v evropskych fondech vy€lenime na komunalni odpady.
Soucasna mira recyklace a kompostovani komunalniho odpadu &ini pouze kolem 31 %, takze dvé
tretiny jej konc&i na skladkach a ve spalovnach [1] — v€etné statisicl tun kvalitnich, recyklovatelnych
materiald. Musi je proto zbytecné nahrazovat pfirodni suroviny, ¢asto z dovozu. Pfitom Némecko
nebo Belgie recykluji dvakrat vice.

Hnuti DUHA proto sestavilo vlastni navrh, jak by mohla byt formulovana pfislusna prioritni osa
Operacniho programu Zivotni prostfedi, a pfedklada jej zde k diskusi.

Hlavni pfi¢inou nizké recyklace je komplikované tfidéni. Zatimco popelnice stoji pfed kazdym
domem, ke kontejnerim na tfidény odpad to prlimérna ¢eska domacnost ma 100 metri daleko.
Nejvétsi Cast — biologicky rozlozitelny komunaini odpad — nelze ve vétsiné Ceskych mést tridit
vubec. Stat by mél proto podporovat lepsi recyklaéni sluzby ve méstech a obcich, aby tfidit odpad
bylo nejen spravné, ale také snadné, stejné jako v uspédnych evropskych zemich.

Vyhodou takovych projektl je, ze se na nich snadno dohodneme s Evropskou komisi, takze
nehrozi problémy s Cerpanim fondl. Evropska komise ve své pozici k pfipravé Partnerské smlouvy
s Ceskou republikou a programovani z listopadu 2012 uvedla, Ze oéekava podporu ,investic v
odpadovém hospodarstvi v souladu s odpadovou hierarchii“ [2], tj. nejprve prevence a recyklace s
tim, Ze energie bude vyrabéna pouze ze zbytkového, nerecyklovatelného odpadu. Komise uz také
rozhodla, Ze ,energetické vyuZiti bude akceptovano pouze pro nerecyklovatelné materialy“[3].

Rovnéz evropska Strategie Evropa 2020 klade dlraz na ,ekonomiku méné narocnou na [pfirodni]
zdroje” [4]. Evropské fondy by podle ni mély byt v letech 2014—-20 vyuzity pfedevSim k investicim
do lepsi recyklace, ktera snizi evropskou — i Eeskou — zavislost na dovozu surovin.

Evropska komise i metodika MMR také pozaduji, aby soucasti operacnich programu bylo rovnéz
vyhodnoceni uspéchu a problému predchoziho programového obdobi. Proto v kapitole 1.1 kratce
diskutujeme také vyuziti prioritni osy 4.1 v OPZP na roky 2007—2013.
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INVESTICNIi PRIORITA 1 prioritni osy:

Ochrana zivotniho prostiedi a podpora u€inného vyuzivani zdroji feSenim vyznamnych
potieb investic v odpadovém hospodaistvi s cilem splnit pozadavky acquis Unie.

1.1. Specifické cile odpovidajici dané investicni priorité a
predpokladané vysledky:

Na urovni Evropské unie jsou priority pro oblast odpadového hospodarstvi dany pfedevsim Planem
pro Evropu ucinnéji vyuzivajici zdroje (KOM(2011) 571), jez je soucasti Strategie Evropa 2020.
Hlavnim cilem Planu pro Evropu ucinnéji vyuZzivajici zdroje jsou ,pokles absolutniho mnoZstvi
odpadu na obyvatele®; co se nakladani se vzniklym odpadem ty€e, maji se ,energeticky znovu
pouZivat jiz jen nerecyklovatelné materialy, na skladky se nebude odkladat prakticky Zadny odpad
a bude zajisténa vysoce kvalitni recyklace”. Obdobné jsou priority stanoveny v ramcové smérnici o
odpadech €. 98/2008, kde jsou priority v odpadovém hospodafstvi dany zavaznou pétistupfiovou
hierarchii nakladani s odpady (¢l. 4) a pozadavkem na zvySeni miry recyklace komunalnich a
stavebnich odpadu (¢l. 11).

Priority pro nakladani s odpady v Ceské republice jsou stanoveny Planem odpadového
hospodarstvi CR [5] (POH CR). Z kazdoroénich vyhodnoceni POH CR, které sestavilo MZP,
vyplyva, Ze se sice dafi zvySovat recyklaci komunalniho odpadu, nicméné prozatim se nepodafilo
dosahnout 50% miry recyklace ani snizit podil skladkovanych biologicky rozlozitelnych odpadu.
Nyni (v letech 2013/2014) probiha aktualizace POH CR, ktera by méla konkretizovat investiéni
priority vychazejici z potfeb na regionalni a narodni urovni.

Schvalenym zakladnim koncep&nim dokumentem v oblasti regionalniho rozvoje je Strategie
regionalniho rozvoje CR 2014-2020. Stejné jako v pfipadé strategickych dokumentti na trovni EU
rovnéz Strategie regionalniho rozvoje stanovila jako jeden ze svych cilu: "SniZzeni produkce
komunalnich odpadt a zvyseni jejich materialového vyuZiti" (cil 6.2.). Také Narodni plan reforem,
ktery byl vytvofen k naplnéni Strategie Evropa 2020 na urovni Ceské republiky, vyzdvihuje
prevenci vzniku odpadl jako dilezité feSeni [6]: ,V oblasti nakladani s materialy je cilem sniZzeni
mérné produkce odpadl nezavisle na trovni ekonomického rastu.”



Efektivnéj$i nakladani s komunalnimi odpady bylo uz soudasti OPZP v programovém obdobi
2007-2013 (prioritni osa 4.1.). Lze se tedy pfi pfipravé nového OPZP pougit z Gspé&chl i
nedostatkii pfedchoziho obdobi tak, aby novy operacéni program zaijistil efektivni nakladani
s vefejnymi prostfedky i u¢inné sniZzovani zavislosti Ceské ekonomiky na pfirodnich surovinach.

OPZP na programové obdobi 2007-2013 celkem Usp&$né rozdéloval prostfedky uréené na
prioritni osu 4.1. Z po&atku dokonce panoval znaény pievis poptavky nad nabidkou a SFZP musel
davat do zasobniku projektd i kvalitni, dobfe pfipravené projekty. Problémy s plynulym ¢erpanim
nastaly az poté, co byl POH CR pozménén tak, aby &ast prostfedkd z OPZP mohla byt
investovana do nékolika velkych projektl. Tyto velké projekty na energetické vyuziti komunalnich
odpadu vSak narazily na nesouhlas mistnich obyvatel i namitky Evropské komise [7]. Je otazkou,
zda se podafi néjaké realizovat.

V OPZP v$ak nebyly zvoleny vhodné indikatory, které by méfily zvySeni recyklace komunalnich
odpadld nebo snizeni produkce odpadl, jak by odpovidalo cilim Narodniho strategického
referenéniho ramce nebo POH CR [8]. Jiz v roce 2006 ex-ante hodnotitel uved|, Ze ,indikator je
nejasné formulovany, cilova hodnota je vy$Si nez ta za rok 2004, coZ neni v souladu s cilem
prioritni osy.“ Vysledkem bylo, Ze projekty v ramci prioritni osy 4.1. OPZP nebyly vybirany podle
jejich ptinosu ke zvy$eni recyklace nebo ke snizeni produkce odpadl. Ostatné NKU konstatoval,
Ze podporené projekty nevedly ke snizeni mnozstvi skladkovanych bioodpadu, nevedly k napInéni
POH CR a ,[pjro vyéisleni oéekéavaného cilového stavu podilu recyklovanych odpadti na celkovém
mnoZstvi odpadu navic [byla] pouZifta] hodnot[a] (76 %), ktera jiz v roce 2007, tj. v dobé zahajeni
OPZP, byla spinéna (81 %)“[9].

Napfiklad do roku 2010 bylo z osy 4.1. podpofeno 748 projektl, z nichz pouze tretina vedla k
néjakému evidovanému zvyseni recyklace. Kolik z projektl vedlo ke snizeni produkce odpad
nebo k opakovanému pouziti, ifady dokonce vubec neevidovaly [10]. Danovym poplatnikim a
zainteresované vefejnosti pfedevdim zcela chybi zaruky, Ze prioritou odpadového hospodaistvi
bude recyklace a prevence vzniku odpadd, jak vyplyva z POH CR a evropskych politik.

V souladu s prioritami stanovenymi v relevantnich strategiich EU i CR, vzhledem k poZadavku na
prioritizaci a tématickou koncentraci i ke zkusenostem z programového obdobi 2007-2014 se

specifické cile této prioritni osy budou vénovat pfedevSim snizovani produkce odpadd, jejich
opakovanému pouZiti a zvySeni materidlového vyuZiti surovin v odpadu [11].

1.1.1. Specificky cil 1: Snizit mnozstvi odpadu

Obrazek €. 1: Produkce vSech odpadu [mil. t/rok], 2003—-2011
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Ve srovnani s rokem 2003 doSlo v roce 2011 k poklesu celkové produkce odpadd o 15 %.
Vyznamny pokles od roku 2003 je ovlivnén pfedevSim zménami struktury v pramyslové vyrobé:
rozvojem pruamyslovych technologii a technologii pro Upravu, které zvySuji efektivitu vyroby.
Dulezity je také ekonomicky vliv rostoucich cen primarnich surovin. Poc&inaje rokem 2007 celkova
predevSim vykyvy souvisejicimi s ekonomickou situaci, ktera se projevuje mimo jiné také poklesem
¢i narGstem stavebni innosti, jez je jednim ze sektor( produkujicich velké mnozstvi odpadu. V
roce 2011 bylo recyklovano a vyuzito jako druhotna surovina celkem 78 % vSech odpadu. Podil
odstranénych odpadl z celkové produkce odpadl v letech 2003 az 2011 setrvale klesal na 13 %,
zméné struktury nakladani s odpady jsou pfiznivé. Chybi v8ak motivace k daldimu snizovani
produkce odpadu, a proto je od roku 2007 produkce viceméné stabilni.

Problematicka je vSak predevsSim kategorie komunalnich odpad(, kde se mezi roky 2004-2008
rovnéz postupné sniZzovala jejich celkova produkce, a to o 18 % za celé obdobi. Ackoli od roku
2009 doslo k mirnému narustu celkova produkce komunalnich odpadu, v poslednim meziro¢nim
srovnani produkce komunalnich odpadu prakticky stagnovala (narlist o 0,5 %). Po€inaje rokem
2008 pfipadalo na jednoho obyvatele vice nez 500 kg komunalnich odpadd, konkrétné v roce 2011
tak bylo dosazeno hodnoty 513 kg. [13]

Obrazek €. 2.: Produkce komunalnich odpadu [tis. t/rok], 2003—2011 [14]
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Tabulka €. 1: Specifické indikatory programu vysledkd pro specificky cil €. 1

Specificky cil €. 1:

Snizeni produkce odpadu

Indikator: Produkce odpadu
Cilovy rok: 2022

Mérna jednotka: Tis. tun
Kategorie regionu: Cela CR

Vychozi hodnota pro rok 2011: 30 672

Cilova hodnota pro rok 2022: 27 000

Zdroj udajl: CENIA
Frekvence sledovani: Rok

Indikator: Produkce komunalnich odpadu
Cilovy rok: 2022

Mérna jednotka: Tis. tun

Kategorie regionu: cela CR

Vychozi hodnota pro rok 2011: 5400

Cilova hodnota pro rok 2022: 4 900

Zdroj udajl: CENIA

Frekvence sledovani: Rok




Cilem indikatorti je monitorovat, zda dochazi k plnéni specifického cile, tedy snizit mnozstvi
odpadu obecné a v kategorii komunalnich odpadu.

1.1.2. Specificky cil 2: ZvySeni miry materialového vyuziti
komunalnich odpadu

NedostateCna pozornost je dosud vénovana sbéru tfidéného odpadu, pfedevSim biologicky
rozlozitelné slozky komunalnich odpadl, a materidlovému vyuziti komunalnich odpadd. Ceska
republika zbyteéné zaostava v materialovém vyuziti komunalniho odpadu, coz zvysuje jeji zavislost
na Cerpani a dovozu pfirodnich surovin. Podil materidlového vyuziti komunalnich odpadl v roce
2011 ¢inil pouhych 31 % [15], zatimco primér EU-27 pfesahoval 40 % [16].

V ramci OPZP v programovém obdobi 2007-2013 byly v oblasti podpory 4.1 — Zkvalitnéni
nakladani s odpady — podporovany projekty na vystavbu sbérnych dvor a systémy oddéleného
sbéru a svozu odpadl. Dochazi tak k postupnému rozsifovani a zahustovani sbérné sité v Ceské
republice. Pfesto stale neni dostatek recyklaénich a zpracovatelskych kapacit pro zvySeni
materialového vyuziti a zpracovani bioodpadu.

Tabulka €. 2: Specifické indikatory programu vysledkd pro specificky cil €. 2

Specificky cil 2: ZvySeni miry materialového vyuziti komunalnich odpadu
Indikator: Podil materialové vyuzitych komunalnich odpadl

Cilovy rok: 2022

Mérna jednotka: %

Kategorie regionu: Cela CR

Vychozi hodnota pro rok 2011: 31

Cilova hodnota pro rok 2022: 50 [17]

Zdroj udajl: CENIA

Frekvence sledovani: Rok

Cilem indikatoru je monitorovat, zda dochazi k pInéni specifického cile, tedy k ristu separovaného
sbéru, recyklace a jiného materialového vyuziti komunalnich odpadu.

Forma a vysSe podpory

Podpora v ramci této prioritni osy bude poskytovana formou dotace, pfiCemz konkrétni vy3e
podpory bude stanovena na zakladé financni analyzy u projektld generujicich pfijmy, nebo v
zavislosti na charakteru projektu z hlediska vefejné podpory, kde je tato relevantni. Podpora bude
poskytovana z prostfedkdl Fondu soudrznosti s maximalni hranici do 85 % celkovych zpUsobilych
vefejnych vydajl u projektd predkladanych vefejnymi subjekty.

V pfipadé, Ze je Zadatelem podnikatelsky subjekt nebo jiny subjekt, jehoz vlastni zdroje nemaji
povahu verfejnych zdrojli, maximaini vySe podpory z Fondu soudrznosti nepfesahne takové
procento z celkovych zpUsobilych vydaju, které umozni zachovat stanovenou miru
spolufinancovani, jez je pro program dana ve vysi maximalné 85 % z celkovych vefejnych vydaja.

Podporované projekty
V ramci oblasti podpory je mozné podporovat nasledujici projekty nebo jejich kombinaci:

[l Zména systému (inovace) sbéru odpadu / platby za odpad s vysledkem snizeni produkce
odpadu

[l Zména systému (inovace) sbéru odpadu / platby za odpad s vysledkem snizeni produkce
odpadu

[J Vystavba nebo zvySeni kapacity (inovace) mista opakovaného pouziti (bazar, opravna) s
vysledkem snizeni produkce komunalnich odpadu



Komplexni systém nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady sestavajici ze vSech nebo
nékterych z téchto soucasti:

o domaci a komunitni kompostovani

o oddéleny sbér kuchanskych a/nebo zahradnich odpadu

o kompostarny

o bioplynové stanice zpracovavaijici bioodpady

Systémy oddéleného sbéru, skladovani a manipulace s odpady:

o a) systémy pro tfidéni a svoz odpadd,

o b) systémy pro tfidéni a svoz bioodpadu,

o c)shérné dvory (nejlépe umozniujici opakované pouziti odpadu),

o d) prekladisté a sklady komunalnich odpadu,

Zafizeni na Upravu nebo vyuzivani odpadu, zejména na tfidéni, upravu a recyklaci odpadu:

o a) tfidicky odpadl i s navazujicimi technologiemi,

o b) zafizeni na upravu nebo vyuzivani ,ostatnich“ odpadd,

o f)kompostarny,

o g) bioplynové a biofermentacni stanice pro zpracovani bioodpadd (minimalné 20 %
vsazky do zafizeni), pokud zahrnuji dalSi systémové prvky svozu a/nebo tfidéni
komunalnich bioodpadu nebo ostatnich bioodpadl (kromé zemédélskych), nebo
doplhuji-li jiz existujici takovy systém svozu a/nebo tfidéni

Zafizeni na energetické vyuziti smésného komunalniho odpadu pro kraj nebo mikroregion,
ktery dosahl 50% miry materialového a biologického vyuziti komunalnich odpadt [18]
Regionalni systém pro mechanicko-biologickou Gpravu (MBU) smé&snych komunalnich odpadii
pro kraj nebo mikroregion, ktery dosahl 50% miry materidlového a biologického vyuziti
komunalnich odpadu [19]

Specifikace uzemniho zarazeni

Podpora z OPZP poskytovana v ramci prioritni osy bude realizovana na celém Gzemi Ceské
republiky.

Prijemci podpory

PFijemci podpory v ramci oblasti podpory ,Odpady a materialové toky“ mohou byt:

Statni organizace

Statni podniky

Kraje,

PFispévkové organizace a organizacni slozky kraj(

Svazky obci

Obce a mésta

PFispévkové organizace a organizacni sloZky obci a mést

Spolky, ustavy, socialni druzstva a obecné prospésné spole¢nosti
Cirkve a nabozZenské spole¢nosti

Vysoké Skoly

Obchodni spole¢nosti a druzstva vlastnéné z vice nez 50 % majetku obcemi ¢&i jinymi
vefejnopravnimi subjekty

U projektll v této oblasti podpory musi byt Zadatel vlastnikem pfredmétu podpory a zarovefi musi
mit vyfeSeny majetkopravni vztah k pozemku, na kterém bude pfedmét podpory realizovan. Trvani
tohoto vztahu musi byt smluvné zajisténo po dobu 5 let po dokoncéeni projektu. Podminka
vyfeSeného majetkopravniho vztahu k pozemku neplati v pfipadé podpory sitového rozmisténi
sbérnych nadob oddéleného sbéru nebo komunitnich kompostéra.



Indikatory vystupu

Tabulka &. 3: Indikatory vystupu

ID | Indikator Mérna Fond | Kategorie | Cilova Zdroj
jednotka regionu hodnota | udajt
(2022)

Predpokladané mnoZstvi odpadq, které | Tis. t FS CelaCR |3672 SFZP
nevznikly [20] Rok
Pfedpokladané mnozstvi komunalnich Tis. t FS Cela CR 540 SFZP
odpadd, které nevznikly [21] Rok
Kapacita nové vybudovanych a Tis. t FS CelaCR |1100 SFZP
modernizovanych zafizeni pro Rok
materialové vyuziti odpadu
Kapacita nové vybudovanych a Tis. t FS Cela CR 700 SFZP
modernizovanych zafizeni pro biologické Rok
vyuziti odpadu
Kapacita nové vybudovanych a Tis. t FS Cela CR 200 SFZP
modernizovanych zafizeni pro opétovné Rok
pouziti
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