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jak Milan Urban s uhelnymi spole¢nostmi
napsal svoji energetickou koncepci

Navrh obnovit bourani severo€eskych obci
kvuli uhelnym dolim se neocitl v energetické
koncepci ministra primyslu a obchodu
nahodou. Nékolikamésiéni snaha Hnuti DUHA
osvétlit vznik této koncepce ukazuje, ze
ufednici ministerstva neméli vSechny navrhy,
které obsahuje, tak uUpIné ze své hlavy.
Dokument vznikal v tésné spolupraci
pfedevSim s uhelnymi spole¢nostmi, které
jsou na tomto navrhu bezprostiedné
komeréné zainteresované. Prace MPO b&hem
jara 2003, kdy politika vznikala, vypada jako
pfiklad z u&ebnice konfliktu zajmud. Prfitom
doposud nevime vSechno. Ministerstvo totiz
kliCové dokumenty v rozporu se zakonem
utajuje. Tento informaéni list shrnuje hlavni
doklady o spolupraci MPO s tézebnim
primyslem.

Energeticka koncepce

Energeticka koncepce zacala vznikat koncem
roku 2002. Milan Urban pfedstavil prvni navrh
na tiskové konferenci zaatkem €ervna 2003.
Po kratkém vefejném pfipominkovani bé&éhem
dvanacti &ervnovych dnu byl text mirné

upraven a publikovan v zafi. Tento dokument

se podrobil zakonem vyZzadovanému posuzo-

vani vlivi na Zivotni prostfedi v&etné
rozsahlejsiho vefejného pfipominkovani.

V prosinci 2003 potom ministerstvo predlo-
zilo vladé definitivni navrh energetické
koncepce. Navrhuje v ném:

o zrudit limity tézby, které chrani severo-
¢eské obce pred postupem uhelnych dol;

e postavit dva dal$i atomové reaktory;

e pokracovat ve vysokych exhalacich oxidu
uhli¢itého, hlavni pfi€iny globalnich zmén
podnebi, které pochazeji hlavné z uhel-
nych elektraren.

MPO psalo koncepci
s uhelnymi spolecnostmi

MPQO energetickou koncepci doslova psalo
spoleéné s uhelnymi spole¢nostmi. Rozho-
dujici roli pfi tom hral Zaméstnavatelsky svaz
duiniho a naftového primyslu (ZSDNP), ktery
sdruzuje predevSim ¢&eské uhelné doly
(Mostecka uhelna spoleénost, Severoteské



doly, OKD, Sokolovska uhelnd) a nékolik
mensich firem.

Uz v prosinci 2002 ministerstvo zorganizo-
valo uzavfenou schuzku statnich ufadu, jejich
konzultantl a zastupcu tézebnich a energe-
tickych spolegnosti (ZSDNP, CEZ, Svaz
prumyslu a dopravy aj.) [1]. U&astnici podle
zapisu, ktery se Hnuti DUHA shodou okolnosti
dostal do rukou, diskutovali o prioritach ener-
getické politiky. Pfitom s ekologickymi
organizacemi, odbory, obcemi nebo verejnosti
se MPO zagalo bavit az po dokonéeni navrhu,
o pul roku pozdgji.

Spoluprace se ZSDNP tady ale
neskonéila. Co nasledovalo, docela barvité
popisuje zprava o <Cinnosti zaméstnavatel-
ského svazu z ¢ervna 2003:

"Jiz v fijnu a listopadu [2002] probéhlo nékolik
spolecnych jednani k aktualizaci EP [energe-
tické politiky] na urovni experti s pfislusnymi
pracovniky MPO, na kterych byly dohodnuty
podminky vzdjemné spoluprace na nové
energetické koncepci statu. Pracovni schizky
na MPO k nové energetické koncepci byly
zahdjeny v lednu a pokracovaly v breznu
a dubnu 2003 ... Tymu ZS[DNP] jsou prubéz-
né poskytovany dilci vystupy energetické
koncepce pripravované zpracovateli a pracov-
ni skupina je podle naléhavosti svoldavana ke
konzultacim. Pro vytvofeni co nejlepSich
podminek jsou na pracovni schiizky zvani jak
pfimi zpracovatelé nové koncepce, tak
odpovédni pracovnici MPO." [2]

Tfeba 27. bfezna se Jan Poucek, feditel
odboru energetické politky MPO, osobné
v kancelafi ZSDNP zugastnil jednani pracovni
skupiny svazu [3]. Se zastupci uhelnych spo-
le¢nosti zde projednal material Druha etapa
navrhu aktualizace energetické politiky (kon-
cepce) — dlouhodobé scénare vyvoje energe-
tiky.

Tfi tydny pfed zvefejnénim koncepce
Milan Urban spolupraci svych ufedniki a ex-
pertt té&zebniho prumyslu jesté dovrsil.
Osobné navstivil Podkrusnohofi a jednal zde
o energetické politice s bossy hnédouhelnych
spole¢nosti [4].

Pripad spoleénosti VUPEK:
prvotfidni konflikt zajmu

Pfipad sam o sobé predstavuje spolecnost
VUPEK — ECONOMY. Tato konzultaéni firma

pracovala na zakazku MPO pfi pfipravé
podkladlli pro koncepci: naméstek ministra
Martin Pecina vagné uvadi, ze "koordinovala
analytické a prognostické podkladové prace"
[5]. Podle neoficialnich informaci méla pfimo
formulovat Sest kontroverznich scénaru ener-
getické politiky, které MPO nechalo mode-
lovat, v ¢ervnu 2003 zverfejnilo a ze kterych
vybiralo své feSeni. Spravnost této informace
nelze ovéfit, protoze MPO neodpovédélo na
dotaz Hnuti DUHA, jaké zakazky tato spole¢-
nost pro ministerstvo pfesné vykonavala.

Rozhodné s MPO bezprostfedné spolu-
pracovala. Napfiklad pfi jednani Hnuti DUHA
a dalSich ekologickych organizaci s MPO dne
15. €ervence 2003 ucdinkoval Ladislav Pelcl,
feditel VUPEK — ECONOMY, jako jeden ze
zastupcu ministerstva.

Potud vSe v poradku. Potiz tkvi v tom, ze
VUPEK — ECONOMY je zérovefi &lenem tymu
expertt  jmenovaného  predstavenstvem
ZSDNP k reprezentovani svazu ve véci ener-
getické politiky [2]. Na pfipravé stejného doku-
mentu tedy pracuje pro MPO i pro lobbistické
sdruzeni uhelnych spole€nosti. To neni nic
jiného nez ukazkovy pfipad konfliktu zajma.
Naméstek Pecina na otazku Hnuti DUHA, jak
a na zakladé jakych kritérii byla firma jako
konzultant MPO vybrana a jaké dusledky
budou z tohoto pfipadu konfliktu zajmu
vyvozeny [6], po dvou mésicich odpovédél, ze
"MPO se nemusi zodpovidat jak a s kym spo-
lupracuje byla-li dodrZzena zakonna procedura”
(jazykové neupraveno) [5].

DalSimi ¢&leny tymu expertd ZSDNP jsou
Mostecka uhelna, Severoceské doly, Sokolov-
ska uhelna, Moravské naftové doly, Energie —
stavebni a banska (kladenska firma, ktera se
zabyva mimo jiné duinimi stavbami) a DIAMO
(statni uranové doly).

Verejny zajem na objednavku
uhelnych dolu

Jak presné se spoluprace MPO a uhelnych
spoleénosti promitla do znéni energetické
koncepce, nevime, protoze ministerstvo taji
svoji korespondenci a tvrdi, ze neexistuji
zadné zapisy ze schlzek (viz nize). Nékteré
pfipady ale dohledat Ize, protoze se objevily
ve verejnych dokumentech.

Navrh energetické koncepce z prosince
2003 pozaduje ,definovat verejny zajem
v energetice, Vv¢. zajisténi dlouhodobého
planovani v energetice a zplisobl respekto-



vani jeho vystupi” [7] a tento zamér podrob-
néji rozvadi:

LUplatnit vefejny zajem zejména pri dlouhodo-
bém planovani a zverejriovani vyhledu rozvoje
energetického hospodarstvi, V€. respektovani
jeho vystupt v autorizacnim procesu, zejména
pokud jde o palivovy mix (v roce 2004).“[8]

Co ministerstvo navrhem stanovit vefejny za-
jem zamysli, konkrétné& popisuji analytické
podklady publikované v zafi. MPO v nich
vyslovné varuje:

,Prekazkou administrativniho  charakteru,
podmiriuji [sic] naplnéni ,Zeleného scéndre’
[ktery  MPO prosazuje], je racionalni
prehodnoceni uzemnich limita téZby hnédého
uhli. Jde jednak o zrudeni Nafizeni viddy CR
C. 331, 444 a 490 zroku 1991. Ddle jde
0 uplatnéni legislativy ochrany krajiny, sidel
a Zivotniho prostredi a reseni streti zdjmi
regionii a dotc¢enych obci s rozvojem tezby
hnédého uhli za hranicemi tzemnich limitd.
Reseni stfett zdjmu bude vZdy sloZity a dlou-
hodobéjsi proces.

Krajnim opatfenim pro podporu raciondini
t6Zby HU za hranicemi soucasnych limitu
téZeb je definovani pojmu verejného zajmu
(pri novele zdkona v roce 2004) a mozZnost
jeho individualni aplikace i v podminkach téz-
by hnédého uhli.“[9]

Stanoveni vefejného zajmu v tézbé uhli by
totiz umoznilo vyvlastiiovat domy a pozemky
v postizenych obcich [10]. MPO soudi, ze ,i
zruseni dnesni blokace téZzby hnédého uhli
(nafizeni viady z roku 1991) nemusi byt dota-
Zené do povoleni jeho tézby, nebude-Ili existo-
vat moznost, [sic] pouZit jako mezni pfipad,
[sic] institut vefejného zajmu“[11].

V prvnim navrhu energetické koncepce
z Gervna 2003 ale bod o definici verejného
zajmu vubec nebyl. ZSDNP vsak ve svych
pfipominkach protestoval, ze zde “zcela ab-
sentuje pojistny ndstroj prosazeni stézZejnich
priorit SEK, kterym je institut vefejného zajmu
k pfipadnému uplatnéni napf. proti speku-
lativnimu drZeni pozemka za linii téZby" [12].

MPO tuto vyhradu v &ervenci komentovalo
slovy: "Spravny poZadavek, ale dnes obtizné
prosaditelny. Zakon s timto obsahem bude
dnes politicky problémovy." [13] Nicméné uz
v zafi pozadovany bod o ureni verejného zaj-
mu do upraveného navrhu koncepce zaradilo.

Podobné Severoleské doly ve svych pfi-
pominkach v ¢ervnu 2003 pozadovaly — podle
parafraze ufednikl MPO - "rozpracovat prog-
ram pro vytvofeni Strategické predstihové
skryvky a jeji spolufinancovani statem, doly
i CEZ. Jde o rozsifeni vyuZiti statni podpory
uhelnému pramyslu sjednaného v zemich EU"
[14]. Skryvka je vyklizeni krajiny a odtézeni
takzvanych nadloznich hornin, tedy desitek az
stovek metrd pisku a jilt nad samotnou
vrstvou uhli.

Rovnéz takovy bod v puavodnim navrhu
koncepce chybél. Ale uz v dalSi verzi se
objevil (a v navrhu pro vladu zistal) bod: ,Vy-
tvafet strategické predstihové skryvky na
povrchovych uhelnych lomech ke zvyseni
spolehlivosti doddvek paliva do elektraren.*
[15] BIliz8i podrobnosti o této statni podpore
pro uhelné spoleénosti ale MPO neuvadi.

Utajovani informaci a zaloba
na MPO

MPO v rozporu se zakonem o svobodé
informaci utajuje zapisy z jednani s uhelnymi
a energetickymi spole¢nostmi a koresponden-
ci, kterou s nimi béhem pfiprav koncepce
vedlo. Hnuti DUHA je presvéd¢eno, ze verej-
nost ma pravo védét, s kym Urbanovi ufednici
pfipravovali klicova vladni rozhodnuti a které
energetické a uhelné spole¢nosti mély moz-
nost prosazovat do nich své zajmy. Proto
podalo na MPO Zalobu, kterou chce prosadit
zverejnéni utajovanych dokumentu.

V zafi 2003 Hnuti DUHA zaslalo MPO
zadost podle zakona o svobodé informaci, ve
které pozadovalo kopie veskeré korespon-
dence a zapisu z jednani v souvislosti s ener-
getickou koncepci — s vyjimkou jednani s os-
tatnimi urady a s konzultanty MPO — pocinaje
srpnem 2002.

MPO na tuto zadost odpovédélo svérazné:
zaslalo kopii ze zapisu z ¢ervencové schizky
nameéstka Peciny s ekologickymi organiza-
cemi, v€etné Hnuti DUHA a dva zapisy z tak-
zvaného konzultaéniho tymu pro posuzovani
vlivi koncepce na zivotni prostredi, ve kterém
také sedél zastupce zelenych sdruzeni. K to-
mu dodalo, ze zadné dalSi zapisy neexistuiji:

"Veskera pfedchazejici jedndni na udrovnich
nejvyssiho vedeni Ministerstva primyslu a ob-
chodu v této Vvéci méla prevazné
konzultativni a pripravny charakter a nebyly
0 nich vedeny zdznamy. Obdobnym operativ-



nim zpusobem bylo postupovano také v pripa-
dech internich projedndvani ... na durovni
konzultaci s ... kooperujicimi subjekty." [16]

Hnuti DUHA se odvolalo s argumentem, zZe
tvrzeni MPO je prokazatelné nepravdivé. Ma
totiz v rukou zaznam ze schiuzky mezi minis-
terstvem, dalSimi ufady a prumyslem v pro-
sinci 2002 (viz vySe). Ministr Milan Urban na
toto odvolani odpovédél podobné& kuridznim
dopisem: zaslal pravé tento zapis, ktery Hnuti
DUHA uz ma, a opét dodal, ze ‘pripravna
jednani byla vedena neformalné, v ramci
bézného plnéni pracovnich ukoli, seminart
a prezentaci, a proto se z nich nepofizoval
zaznam"[17].

Ani toto tvrzeni neni pravdivé — dokonce
i kdyby ministerstvo skuteéné nepofizovalo
zapisy ze svych jednani s uhelnymi spole¢-
nostmi, coz by samo o sobé stalo za pozor-
nost. Pfinejmensim prokazatelné existuje roz-
sahla korespondence z pfipominkového fizeni
v Cervnu 2003. MPO ji ve svych vlastnich
dokumentech cituje. V dopisech pro Hnuti
DUHA ale predstira, Ze mezi srpnem 2002
a zafim 2003 neobdrzelo ve véci energetické
koncepce ani jeden dopis.

Proto Hnuti DUHA podalo zalobu na MPO
pro nezakonné utajovani dokumentl, kterym
ministerstvo poruSuje zakon o svobodé
informaci. Podle zkuSenosti s podobnymi pro-
cesy bude fizeni trvat nejméné rok nebo dva.

Dalsi informace:

Vojtéch Kotecky, telefon 604-202470, email
vojtech.kotecky @ hnutiduha.cz

Petr Holub, telefon 604-177711, email
petr.holub@hnutiduha.cz

Prameny
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Hnuti DUHA je presvédceno, ze ¢eska vefejnost ma pravo na zdravéjsi a Cist&jsi prostredi. Navrhuje
proto feSeni ekologickych problémd, jez pfinesou konkrétni prospéch pro kvalitu Zivota kazdého z nas.
Uspésné prosazuje uc€inna a realistickd opatfeni, ktera omezi znecisténi vzduchu a fek i produkci
odpadll, umozni zachovat pestrou krajinu, snizit kontaminaci potravin a vody toxickymi latkami ¢&i
predejit globalnim zménam klimatu. Jeho prace zahrnuje jednani s ufady a politiky, pfipravu zakond,
kontrolu primyslovych firem, rady zakaznikim a domacnostem, vyzkum, vzdélavani, pravni kroky i spo-
lupraci s obcemi. PlUsobi na celostatni, mistni i mezinarodni Urovni. Je zastupcem Friends of the Earth
International, nejvétsiho svétového sdruzeni ekologickych organizaci, v Ceské republice.
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