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Ekologicka danova reforma

Impuls pro modernizaci ekonomiky

Ekologicka danova reforma patfi mezi klicova eko-
nomicka opatreni, ktera politické Spicky mohou pod-
niknout, aby pomohly v ¢eské ekonomice rozhybat
inovace a nastartovat investice do modernich, vy-
soce efektivnich technologii. Praktickym pfinosem
bude vysSSi konkurenceschopnost a desetitisice no-
vych pracovnich mist.

Ekologicka danova reforma pritom pom(ize mno-
ha doméacnostem a snizi vysoké exhalace skleniko-
vych plyn({. Tento informacni list popisuje jeji ucel,
princip a pfinosy i hlavni obrysy krokd, které by po-
litici méli podniknout.

Uéel ekologické dainové reformy

Ceska spole¢nost ma co Fesit. V pfepo&tu na jed-
noho obyvatele zpUsobujeme ¢tvrté nejvyssi exha-
lace sklenikovych plyn( ze vSech 27 zemi Evropské
unie [1]. K vyrobé jedné koruny hrubého domaciho
produktu nase ekonomika spotrebuje o 45 % vice
energie nez vyspélé staty EU, vysSi naklady proto
podkopavaji konkurenceschopnost priimyslu [2].

Statni rozpocet je dlouhodobé v deficitu, viadni dluh
nyni ¢ini skoro 105 tisic korun na kazdého z nas,
véetné nemluvnat [3].

Ekologicka danova reforma je vyborna pfrilezi-
tost, jak rozhybat ekonomiku a dostat do ni nové
technologie.

Dané s rozumem

Politici planuji ekologickou danovou reformu uz od
roku 1992, kdy zavedeni zelenych dani poprvé anon-
coval zakon o zZivotnim prostredi. TakZe o co vlastné
jde?

Stat odnékud musi brat penize, ze kterych plati
Skoly, vefejnou dopravu, narodni parky, nemocni-
ce ¢i dlichody. Ale dané nepredstavuji pouze pro-
stfedek vybéru penéz pro statni pokladnu. Zaroven
jsou dulezitou motivaci. Ovliviuji ekonomické roz-
hodovani firem i jednotlived, a tedy celou ekonomi-
ku. Zdanéni ¢ehokoli totiz pobizi k nizsi poptavce (Ci
produkci) - at uz jde o cigarety, znecisténi, vlastnic-
tvi rodinnych domku, nebo pracovni mista.



Rada soucasnych dani je sestavena tak, Ze z hlediska
spolecnosti plisobi kontraproduktivné. VétSinou se
totiZ uvaluji na socialni pozitiva: majetek, zisk, nase
pracovni Gsili nebo ve formé DPH na jeho vysledky.
Prispévky na socialni a zdravotni pojisténi, které
firma musi hradit za kaZzdého svého zaméstnance,
fakticky ucinkuji jako dodate¢na dan z pracovniho
mista. Naopak radu negativ, pfedevsim znecisténi
a spotfebu prirodnich zdrojd, danova soustava po-
stihuje nedostatecné.

,Pro soucasny model [ekonomického] rozvo-
je je typické nedostatecné vyuziti pracovnich
sil a priliS vysoka spotreba pfirodnich zdroju.
Tento pristup, ktery vede k malo efektivnimu
nakladani se zdroji, utvrzuje fiskalni politika,
protoze 50 % danové zatéze pripada na pracov-
ni silu, zatimco pouhych asi 10 % vybirame ze
spotreby pfirodnich zdrojd.“

Bila kniha o ekonomickém rlistu, konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti, Evropska komise 1993

Graf 1: Odkud ministr financi, hejtmani a sta-
rostové berou penize do své kasy: pfijmy ve-
rejnych rozpoctu v roce 2007
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Zdroj: Kalkulace podle MF 2008 [4] [5]

Graf ukazuje, odkud stat, kraje a obce ziskavaji finan-
ce na své vydaje. Prijmy celého verejného sektoru
v roce 2007 Cinily pres 1,4 bilionu korun [4]. Polovinu
tvorilo zdanéni prace: prispévky na socialni a zdravot-
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ni pojisténi a dan z pfijmu fyzickych osob véetné
Zivnosti. DalSimi 28 % pfispiva zdanéni podnikani
a majetku, tedy DPH, dan z pfijmu firem (pravnic-
kych osob) a dan z nemovitosti. Spotfebni dané
predstavovaly jednu desetinu pfijmu. Ostatni dané
a poplatky (cla, spotfebni dané na alkohol, tabak
Ci paliva, mistni a spravni poplatky) se na pfijmech
podilely ttemi procenty. Kone¢né nedanové prijmy
a trzby (napriklad zisky z privatizace nebo dividen-
dy statnich firem) tvofily dalSich deset procent.

Princip ekologické danové reformy je jednodu-
chy. Spociva v postupném presunu ¢asti danového
zatiZzeni. Snizime napriklad dané z prace a zaro-
ven zavedeme novou dan z vypousténi exhalaci
s pfesné stejnym vynosem. Koruna za korunu, tak-
Ze prijmy statni pokladny ani danové zatiZzeni eko-
nomiky se nezvysi ani snizi.

Projevi se zménou poméri mezi jednotlivymi
polozkami pfijmU statni kasy. Cely kolagc, tedy veli-
kost statnich pfijmd, ovSem zlistane stejné velky.
Vtip samoziejmé tkvi v tom, Ze lidé a podniky bu-
dou platit stejné dané, ale z jinych véci, takze bu-
dou mit motivaci ke snizovani znegisténi. Priimysl
bude instalovat efektivnéjsi, zelené technologie.
Pro firmy bude zaroven levnéjsi vytvorit nové pra-
covni misto, ackoli zaméstnanciim vyplati stejnou
mzdu.

V ¢cem ekologicka danova reforma
spociva

V praxi to napriklad znamena:

=» zavedeni dané ze spotreby energie ¢i pesticidd,
produkce odpadu nebo tézby surovin v kame-
nolomech

=>a zaroven takové snizeni nékterych z dosavad-
nich dani, aby se jejich vybér snizil o ¢astku, ktera
se rovna vynosu z ekologické dané.

Ekologicka dan postupné roste, zatimco jina,
ktera postihuje nase pracovni Usili, se zaroven s ni
krok po kroku sniZuje. VétSinou se ekologické da-
noveé reformy vyuziva ke snizeni danovych nakladu
prace - tedy napriklad sniZeni plateb socialniho
pojisténi, sazeb dané z pfijmu - nebo ke zvySeni
nezdanitelné ¢astky dané z prijmu. Klesa znecis-
téni i nezaméstnanost a roste efektivnost pramys-
lu, protoZe se snizi naklady na vstupy.



Graf 2: Princip ekologické danové reformy
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Poznamka: Roli ekologické dané samozfejmé nemusi nutné
hrat Uplné novy danovy titul, ale také tfeba zvySeni sazby uz
existujici dané (napfiklad spotfebni dané z benzinu).

Ekologicka danova reforma se nevmésuje do diskusi,
zda dané maji byt vysoké nebo nizké. Nezabyva se
velikosti celkovéno zdanéni, ale jeho presmérovanim.
Nema nijak ménit vysi prijmU statni kasy, nybrz vytvo-
fit jejich novy zdroj, a umoznit tak, aby néktery z téch
dosavadnich byl snizen.

Ekologicka danova reforma neni ani pravicova,
ani levicova, ale modernizuje ekonomiku. Proto se
proti ni z Zadné strany neozyvaji zasadni ideologické
namitky. V. mnoha zemich se pravé na principech
této reformy shodli socialni demokraté s pravici i se
zelenymi politickymi stranami. Treba prvni zelenou
dan ve Velké Britanii (ze skladkovani odpadu) zave-
dl v roce 1996 konzervativni kabinet a labouristé po
prevzeti viady pokracovali v jejim rozvoji.

Krok za krokem

Uspésnost reformy se zvysi, pokud se zavadi krok po
kroku, treba i pét, deset nebo dvacet let: nikoli Soko-
vym nasazenim plné sazby béhem nékolika mésic.
Pramysl i domacnosti tedy maji ¢as na postupné za-
vedeni CistéjSich a efektivnich technologii. Zaroven
dlouho dopredu védi, jak se zhruba budou ceny vy-
vijet. Pfizplisobi tomu tedy své investice a planovani.
Prdhledné a stabilni prostredi i divéryhodna predsta-
va, jaka pravidla stat v pristich desetiletich planuje
nastavit, jsou podminkou pro investice do zelenych
odvétvi.
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Uspésné a vyzkousené ireseni

V priibéhu devadesatych let ekologickou danovou
reformu zavedla fada ¢lenskych zemi Evropské unie.
Prvni's ni priSlo v roce 1990 Finsko, nasledovala vétsi-
na ostatnich stat(, predevsim ve dvou velkych vinach
1990-1993 a 1998-2001. Aktivné toto feSeni prosa-
zuje OECD a vola po ném Evropska unie [6].

Ekologickée danové reformy v Evropé

Evropské staty uz Gspésné pouzily mechanismus
danové reformy na reseni rady ekologickych pro-
blému. Pfredmétem asi 97 % celkového objemu
zelenych dani v evropskych zemich je spotreba Ci
vyroba energie (véetné spalovani benzinu) nebo s ni
souvisejici exhalace oxidu uhli¢itého [7]. Némecko,
Velka Britanie ¢i Nizozemsko i dalSi staty (také jin-
de uvadime pouze priklady) uvaluji dan na energii;
ltalie, Svédsko, Francie, Nizozemsko nebo Norsko
na emise oxidu uhli¢itého; Nizozemsko na spotre-
bu podzemni vody; Danové a Britové na tézbu sta-
vebnich surovin; Svédsko na exhalace oxidd dusiku
i oxidu sifi¢itého; Francie a Némecko na znecisténi
vody; Irsko a Dansko na jednorazové plastové na-
kupni tasky; Dansko, Velka Britanie i Nizozemsko
na skladkovani odpadu; Rakousko, Svédsko a Fin-
sko na uméla hnojiva; Finsko a Dansko na obaly;
Norsko, Dansko a Svédsko a dal3i na pesticidy. V&t-
Sina zemi EU vybira dan z automobild.

Ekologicke prinosy: nizsi znecisténi

Opatreni, ktera ceska vliada a zakonodarci uz zaved-
li, GspéSné snizuji nékteré ekologické problémy. Na
jiné vSak zatim nedosahnou. Nikoli snad proto, Ze by
byly nefesitelné. AvSak napfiklad limity znecistovani
vzduchu, diky kterym jsme se témér UpIné vyporadali
s oxidem siricitym a kyselymi desti, nejsou prilis vhod-
nym nastrojem pro feseni jinych problém - skleniko-
vych plynd, slabé recyklace odpadu nebo vyfukovych
plyntl z aut.

Pravé v pripadé Spatné energetické a materia-
lové efektivnosti, exhalaci oxidu uhli¢itého nebo
pribyvajiciho komunalniho odpadu je Géelné pouzit
takzvané mékké nastroje. Nemaji podobu konkrét-
ni, presné stanovené normy, nybrz plosné motivu-
ji k pouziti Setrnéjsich technologii a ke snizovani
znecisténi. Prominentni roli mezi nimi hraji zelené
dané. Maji nékolik prednosti:

=>» Motivuji k investicim a inovacim. NepUsobi
coby regulace, nybrz slouzi jako pozitivni impuls
k modernizaci, zavadeéni Cistych a vysoce efek-
tivnich technologii.

=>» Umoznuji a rozsiruji volbu reseni. Ekologické
dané svym Sirokym zabérem motivuji ke snizeni
znecisténi, ale nepredepisuji konkrétni postup.



Kazdy podnik si miZe vybrat z riznych technolo-
gii a reSeni prave to, které je v jeho podminkach
nejvice efektivni. Celkové snizeni znecisténi je
dosazeno levnéji, nez kdyby byly zavedeny pres-
né limity pro kazdy podnik.

=> Znecistovatelé plati. Zajistuji, Ze za znecisténi
plati ten, kdo jej zplUsobuje. Ekologické Skody
tak prekladaji do jazyka, kterému trh a podniky
rozumi: do konkrétnich finan¢nich ¢astek za
kazdou tunu exhalaci, kubik vytézenych surovin
nebo hektar poskozené krajiny. )

-> Postihuji vSechny znecistovatele. Uspés-
né Ucinkuji v celé ekonomice, a proto v kazdém
hospodarském odvétvi nejvice motivuji nejhorsi
znecistovatele.

Reforma ma vysledky. Némecka reforma zapocata
v roce 1999 vytvorila nova pracovni mista, rozhybala
technologické inovace zamérené na vylepSovani ener-
getické efektivnosti, zajistila, aby zacaly pronikat na
trh, a snizila exhalace sklenikovych plyn(. Exhalace
oxidu uhli¢itého zde diky danim soustavné klesaly: jen
v roce 2003 o0 20 miliont tun a do roku 2010 by se
meély rocné snizovat o 24 miliond tun [8].

Ve Svédsku reforma b&hem tfi let snizila exhala-
ce oxidu uhli¢itého o0 9%, coz je mimoradny objem
na tak kratkou dobu [9]. Danska kombinace uhliko-
vych a energetickych dani zajistila, Ze ackoli se HDP
od roku 1986 zvysil bezmala o polovinu, spotfeba
energie viceméné stagnovala a znecisténi dokonce
kleslo [9]. V Britanii a Dansku ekologické danové re-
formy vyznamné redukovaly skladkovani odpadu [9].
V Norsku se podarilo omezit 0 83 % spotrebu trichlor-
etylenu, chemickeé latky, ktera nici ozonovou vrstvu,
je podezrela ze zplsobovani rakoviny a kontaminuje
zasoby podzemni vody [10].

Rada zemi zvySuje G&innost ekologické dano-
vé reformy pomoci doprovodnych podpor nebo je
zavadi v ramci balicku nékolika rlznych opatreni.
Ve Velké Britanii a Nizozemsku snizuji sazbu dané
z energie firmam, které se zavazi zavést konkrét-
ni opatreni ke sniZzeni energetické narocnosti své
vyroby [11].

Ekologicka danova reforma: kdy ano
a kdy nikoli

Ekologicka danova reforma je dobrym feSenim tam,
kde se problém tyka velkého poctu primyslovych
spolecnosti nebo jednotlivel a zaroven pfilis neza-
lezi na dosazZeni Uplné presného cile.

Danova reforma se proto nehodi, pokud potre-
bujeme dosahnout velmi presnych vysledkd, tedy
pokud hrozi vypousténi extrémné toxickych latek
nebo nenapravitelné Skody. Nelze prdmysl pouze
nezavazné motivovat, aby spotfeboval méné DDT,
pri tézbé zlata se vyhnul nebezpecné kyanidové
technologii ¢i postavil tovarnu nékde jinde nez upro-
stfed Boubinského pralesa. V takovych pripadech
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musi zakony stanovit pevna pravidla a neprekro-
Citelné standardy.

Podobné nema smysl zavadét novou dan pro
maly pocet znecistovatell nebo projektd. Napfiklad
dva nebo tfi potencialni ceské doly na zlato Ize Iépe
pohlidat pomoci Gzemniho planovani a zakonu.

Naproti tomu tfeba v pripadé exhalaci skleni-
kovych plynu pfiliS nezalezi na presnosti: neni tak
desat nebo o padesat jedna procent. Staci proto
pramysl G¢inné motivovat k jeho vyraznému snize-
ni. Podobné mohou vést k Setrnéjsi spotrebé sta-
vebniho kamene ¢i Stérkopisku, kde je dobyvani
roztrouseno do stovek lom( a piskoven. Vyhodnéjsi
nez u kazdého jednoho z nich zkoumat ucelnost
proto bude pobidkou pro stavebni firmy, aby efek-
tivnéji nakladaly se surovinami.

Ekonomické prinosy: modernizace
ekonomiky

Zelena danova reforma motivuje pramysl k investi-
cim do vysoce efektivnich technologii, které snizi
naroc¢nost na suroviny a energii. Rozhybe tak moder-
nizaci ekonomiky - rozvoj efektivnich spole¢nosti,
inovace ¢i zvySovani vyznamu sluzeb naroénych na
pracovni silu a dalSich perspektivnich odvétvi. Vzni-
kaji podnikatelské prilezitosti a nové firmy, coz dale
ozivuje hospodarstvi. V Némecku diky ekologické
danové reformé od roku 2003 pribylo 250 tisic no-
vych pracovnich mist [8].

Impuls pro konkurenceschopnost

Empiricky vyzkum potvrdil, Ze ,ekologické dané v ze-
mich OECD nezplsobily v Zzadném sektoru vyznam-
néjsi sniZzeni konkurenceschopnosti“ [12].

Naklady klesnou hlavné v sektorech, které maji
nizkou spotrebu energie a jsou narocné na pra-
covni silu: napfiklad ve sluzbach a high tech od-
vétvich. Nékterym starSim, energeticky naroénym
a vice znecistujicim obor(im, jako jsou uhelné doly,
fosilni energetika, vyroba cementu nebo oceli, re-
forma nesporné zvysi celkové naklady.

Rovnéz zde ale podporuje efektivnéjsi, a tedy
perspektivnéjsi podniky. Postupné zvySovani sa-
zeb (namisto okamzitého zavedeni dané v Uplné
vySi) umoznuje, aby se také firmy, které na prvni
pohled mohou z reformy tratit, prizpUsobily a plné
vyuZily prilezitosti ke snizeni (¢t za nakup energie
Ci surovin. Navic se ¢asto pouzivaji zvlastni podminky
pro energeticky naroéné sektory, které jejich po-
staveni béhem reformy usnadnuji.

Obavy z poklesu konkurenceschopnosti spo-
Civaji ve strachu, zZe zvySeni dani poskodi pozici
na mezinarodnich trzich. Rozhodujici jsou ovSem
dusledky pro konkurenceschopnost celého hospo-
darstvi. Pfedevsim zde ma reforma priznivé vysledky.



Dulezitym prvkem je neutralita celé operace. Vzni-
ka sice nova ekologicka dan, ale k ristu celkové-
ho zdanéni nedojde. Celkové danové zatizeni se
nemeéni a efektivni, perspektivni podniky na refor-
mé vydélaji, takze celkové konkurenéni postaveni
ekonomiky posili.

Pfi posuzovani vlivu danové reformy na konku-
renceschopnost proto musime vzit v Gvahu celko-
vy dlouhodoby efekt na celé hospodarstvi, nikoli
jen vybrané, hlasité sektory.

Nékteri ekonomové navic argumentuji, Ze ekologic-
ka opatreni pobizeji k inovacim a vyvolavaiji priliv no-
vych technologii, takze zvySuji schopnost domacich
podnik{l uspét v soutézi na mezinarodnich trzich, pri-
padné zvySuji produktivitu firem [13] [14]. Exhalace
a odpady jsou podle nich znakem malé efektivity;
snizeni znecisténi znamena v kone¢ném dlsledku
ekonomicky pfinos [15].

Konkurenceschopnost priimyslu se také zlep-
Suje tim, Ze zelené dané povzbuzuji rozvoj vysoce
efektivnich technologii a modernich vyrob [16].

Socialni prinosy: nova pracovni mista

Snizeni plateb na socialni a zdravotni pojisténi, které
byva soucasti ekologické danové reformy, podnikiim
vyrazné snizuje naklady na zaméstnance. Motivuje
tedy k vytvareni novych pracovnich mist. Prace se
stava relativné levnéjsi ve srovnani s kapitalovymi
investicemi, surovinami ¢i energii.

Toto zlevnéni také podporuje zménu orienta-
ce ekonomiky ve prospéch sluzeb narocnych na
praci. Stava se napriklad vyhodnéjsSim nekupovat
nové zafizeni, ale nechat si opravit staré, coz opét
podporuje zameéstnanost.

Koneény dopad na zaméstnanost samoziejmé
zavisi na fadé dalSich faktor(l. Nicméné podle OECD
»heexistuje indikace, Zze by EDR méla vyznamny ne-
gativni efekt na zaméstnanost“ [17]. Naopak. Vy-
zkum univerzity v britském Bathu zpracovany pro
Evropskou komisi srovnaval desitky analyz na toto
téma: ,modely... témér bez vyjimek zjistily, Ze pre-
sun zdanéni z pracovni sily na uhlik ¢i energii zvy-
Si zaméstnanost a omezi emise oxidu uhli¢itého.
Zaroven zvysi HDP. Shoda tedy panuje nad ,dob-
rymi zpravami‘. Rozdily jsou v nazorech na jejich
velikost” [18].

Také proto patfi mezi nejrozhodnéjsi zastance
ekologické danové reformy pravé odbory. Evropska
odborova konfederace ETUC ji fadi mezi klicova opat-
feni, kterd maiji ,danovou soustavu zménit tak, aby
byla socialné spravedlivéjsi a vice podporovala za-
méstnanost* [19]. Ctvrt milionu novych pracovnich
mist v Némecku je vymluvnych. ,DUleZita nejsou ani
tak presna Cisla, ale obecny trend vyrazného riistu
zaméstnanosti,“ konstatuiji evropské odbory. Statni
rozpocet tak rovnéz usetfi na prispévcich v neza-
méstnanosti, které v roce 2008 maji spolknout
sedm miliard korun [20].
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Ekologické dané vSak maiji i dalSi socialni poziti-
va. Statistiky potvrzuji, Ze zneciSténim jsou vice
postizeny slabé skupiny ve spoleénosti, napriklad
vice zasahuje chudsi regiony a ¢tvrti, kde bydli také
vice nezaméstnanych [21]. Ekologicka danova re-
forma ma pro né tedy dvojnasobny pfinos. Vytvori
zde nova pracovni mista a zaroven snizi mnozstvi
zdravi Skodlivych exhalaci.

Ochrana pred socialnimi dopady

Zavedeni tzv. uhlikové dané (zdanéni exhalaci oxidu
uhli¢itého) nebo dané z energie by ovsem mohlo sil-
né postihnout socialné slabsi rodiny, kterym narostou
Gcty za elektfinu, zemni plyn nebo topeni. Takovému
nebezpedi brani opatreni, ktera se do ekologické da-
nové reformy zarazuiji a jez socialni disledky zmirnuji
nebo kompenzuiji.

Rada stat( pouZila riizné pristupy. V Nizozemsku
byla pfi zavedeni dané z energie v roce 1996 ze zda-
néni osvobozena spotieba prvnich 800 kubikl zem-
niho plynu a 800 kilowatthodin elektfiny pro kazdou
domacnost ro¢né, coz fakticky znamena viceméné
Gplné osvobozeni socialné slabsich rodin. Protoze
tento systém byl administrativné pfilis narocny, o pét
let pozdéji jej nahradili vracenim ekvivalentni ¢astky
kazdé domacnosti [22]. Dalsi opatfeni spocivaji ve
zpétném proplaceni urcité castky vypocitané podle
vySe dané z prijmuU pfislusného poplatnika.

DalSim reSenim je malou ¢ast celkového vynosu
vrétit socialné slabym domacnostem v podobé stat-
ni podpory, aniz by prestaly platit ekologickou dan.
Jejich prijmy se tedy nesnizi a pfitom pretrvava moti-
vace k lepSimu hospodareni s energii.

Reforma zaloZena na vy$Sim zdanéni energii tedy
muze postihnout slabsi skupiny obyvatel - nastésti
ale existuje fada Uspésné vyzkouSenych opatreni,
které tyto dopady mohou zmirnit nebo dokonce UGpl-
né potladit.

Statni rozpocet: zadna velka zména

Pro statni rozpocet nemusi ekologicka danova refor-
zfejmé namitka, Ze pokud jsou zelené dané Gspésné,
zneCisténi - a proto také prijem statu - bude stale
klesat. Nezbude tedy nez Skrtat vydaje nebo opét zvy-
Sit jiné dané. Takového scénare se ovsem nemusime
obavat, pokud bude reforma dobfe pripravena.

Reforma se zamérné zaméruje na takové komo-
dity, jejichZ spotfeba se nemUze radikalné zménit
béhem nékolika mésicl i let. Pri jejich zdanéni
dojde k postupnym investicim do efektivnéjsich
technologii, a tedy i poklesu danovych vynos.
V delSim obdobi - deseti az dvaceti let - vSak dan
vytvari stalou motivaci k inovacim.

Postupny vypadek vynosl Ize kompenzovat po-
zvolnym narlstem sazeb prislusné dané. Jednim



z priklad( takovychto komodit je energie vyrabéna
Z neobnovitelnych zdroji nebo stavebni suroviny.
Obavy z propadu statnich pfijmU vyvraceji vysled-
ky reformy v Némecku, Velké Britanii, skandinav-
skych zemich &i Nizozemsku.

Samoziejmé, reforma by mohla mit vazné nasled-
ky, kdyby se zamérila na zdanéni Skodlivych latek, jez
Ize viceméné kompletné a rychle nahradit snadno
dostupnymi alternativami (v minulosti napriklad
freon( nebo DDT). V téchto pfipadech neni feseni
ekologickou danovou reformou prilis vhodné.

Danova modernizace

Ekologicka reforma také pomuUZe modernizovat da-
novou soustavu. Nejen proto, Ze ziskavat statni pfi-
jmy ze znecisténi je smysluplnéjsi nez zpoplatnovat
pracovni mista a lidsky vykon. Zaroven muiZe zvy-
Sovat efektivnost celého danového systému: uka-
zuji to treba vysledky zavedeni energetické dané
ve Velké Britanii v roce 2001. Vybér ekologickych
spotfebnich dani je spojeny s mensimi Gniky ve
srovnani zejména s placenim pfimych dani. Zku-
Senosti z Némecka ukazuji, Ze nova dan z energie
ma i nizké administrativni naklady [23].

Ceska ekologicka danova reforma

V nasi danové soustavé zelena reforma doposud
nezacala, prestoZe ji mezi priority své ekologické
politiky radi viady minimalné od roku 1996.

Prozatim jedinym vysledkem je nulta faze refor-
my: legislativa, ktera v roce 2007 do ¢eskych zako-
nud zaradila minimalni evropské sazby spotfebnich
dani z elektfiny, uhli a zemniho plynu.

Koncept zelené reformy také patfi mezi body,
na kterych se shoduje ODS, socialni demokraté,
zeleni a KDU-CSL. V koaliéni smlouvé se vladni
strany zavazuji, Ze zavedou uhlikovou dan [24];
rovnéZ CSSD s ekologickou dafiovou reformu po-
cita ve svém programu [25].

Rostouci ceny energie a surovin ¢astecné - zdale-
ka vSak ne Gplné - pozménily ekonomicky kontext.
Vyzaduje to znovu promyslet Gcel celého programu.
Hnuti DUHA proto navrhlo sadu péti konkrétnich
danovych reforem, které poslouZzi coby cilené im-
pulsy, jez rozhybou inovace ve vybranych diléich
sektorech.

Méneé zbytecného odpadu

Dan z obalti po vzoru Finska ¢i Danska bude motivovat
vyrobce, aby lépe vyuZivali materialy k vyrobé oballl
a neobtézovali zakazniky zbyteénymi odpadky. Po-
muZe tak fesit jeden z nejvaznéjsich ekologickych
problému Ceské republiky.

Asi ¢tvrtinu ¢eskych komunalnich odpadu tvori

obaly ze zbozi. V kosi jich skonci skoro 900 tisic
tun roéné a mnozstvi soustavné roste. Zbyteéné
tak rostou naroky na spotrebu pfirodnich surovin
i energie.

Supermarkety bali zbozi do vice a vice vrstev;
obaly ¢asto nejde znovu pouzit ani recyklovat. Kaz-
dy den obchody v Ceské republice prodaji témér
5,5 milionu kusUl plastovych lahvi a jen asi polo-
vina se recykluje [26]. Pribyvajici odpady nejen
obtézuji domacnosti a zvySuji obcim a méstim
Gcty za skladkovani ¢i paleni, které musi uhradit
danovi poplatnici.

Recyklace postupné roste. Hnuti DUHA prosa-
zuje reformu zakona o odpadech, kterd usnadni
tfidéni [27]. Ministr Zivotniho prostfedi uz anonco-
val, Ze hlavni body zaradi do svého navrhu novely.
Ale chybi opatteni, jeZ zajisti, aby zbytecné obaly
v prvé fadé viibec nevznikly. VIadni Plan odpadové-
ho hospodarstvi varoval: ,prevence vzniku odpadd
se v potfebné mire neprosazuje, schazi ekonomic-
ka stimulace”.

Obalova dan zaloZzena na danském vzoru a vy-
birana z kilogramu obalu je svého druhu alterna-
tivou navrhu povinnych zaloh na lahve. Sazba se
bude liSit podle pouzitého materialu: napfriklad
vySSi na hlinikové nez plastové obaly a jeSté mensi
na papirové. Sazba by se pohybovala od dvou do
109 korun za kilogram podle materialu, napriklad
dan z kilogramu lahvi vyrobenych z nerecyklova-
ného plastu by Cinila 43 K¢.

Hnuti DUHA pfitom navrhuje prevzit dulezity
prvek z obalové dané ve Finsku a upravit jej pro
ceské podminky: recyklované obaly maji sazbu
snizenou o procentni miru recyklace daného oba-
lu, kterou vykazuje systém zpétného odbéru. Oba-
ly na vice pouZiti, tfeba vratné lahve, maji sazbu
nulovou. Platby za recyklaci, které ¢esti vyrobci
hradi spolecnosti EKO-KOM, by mély byt od jejich
dané odecteny.

Efektivni auta

Exhalace oxidu uhli¢itého z aut soustavné rostou: od
roku 1990 uz stouply skoro na trojnasobek [28]. Vy-
fukové plyny jsou rovnéz hlavni pric¢inou zdravi Skodli-
vého znecisténi ve vétsich méstech. Hygienické limity
pro rakovinotvorny benzo(a)pyren prekracuje vzduch
na 51 % meéficich stanic [2].

Kazdy den ceska ekonomika utrati pres 400 mili-
on(l korun za dovoz ropy a ropnych vyrobkd. Vysoky
import nejen zvétSuje zaporny sloupecek ve statis-
tikach obchodni bilance. Ceska republika vysokymi
Gcty rovnéz prakticky financuje autoritativni rezimy.
Dokonce i doméaci automobilovy primysl, navic v po-
zoruhodné shodé s dovozci aut, vola po Gcéinnych
opatrenich, jez budou motivovat spotrebitele i firmy
»K nakupu vozidel pfiznivéjSich Zivotnimu prostredi
a s vySSi mirou bezpecnosti“ [29].

Proto by reforma stavajici silniéni dané méla roz-



hybat poptavku po vysoce efektivnich automobilech.
Musi motivovat spotrebitele, aby si vybirali vozy s niz-
kou spotrebou - a potazmo nizkymi exhalacemi. Brit-
ska Spolecnost vyrobcl a obchodnikd s motorovymi
vozidly spocitala, Ze pokud si na tamnim trhu kazdy
majitel koupi nejefektivnéjsi auto ve tridé, kterou si
vybral, primérna spotfeba novych vozl oproti dnes-
nimu priiméru klesne o 30% [30].

Hnuti DUHA proto navrhuje nahradit sou¢asnou
silniéni dan novou, jeZ by se vztahovala na vSechna
vozidla, nejen auta pouZivana k podnikani. Inspiro-
vat se muze ve Velké Britanii, Svédsku &i Dansku,
kde majitelé kazdorocné plati taxu podle spotfeby
(respektive souvisejicich emisi oxidu uhli¢itého) na
sto kilometrd. Sazba pro vysoce efektivni vozy by
méla byt nulova. Ceska dan by se pohybovala od
nuly do 69 tisic korun podle spotfeby, typu motoru
a emisi zdravi Skodlivych mikrocastic prachu. Spo-
trebitel tak dostava na vybér: zvoli-li vysoce efek-
tivni vlz, placeni dané se miZe vyhnout. V prvnim
roce po nakupu by sazba byla o néco vyssi, aby
pUsobila coby jednorazova silnéjsi motivace.

Prameérny vék vozl na ¢eskych silnicich je po-
mérné vysoky. Proto dan musi motivovat ke koupi
nového auta. Majitelé vozidel koupenych pred za-
vedenim dané by podle navrhu Hnuti DUHA méli
platit sazbu stanovenou podle dvou kritérii: spo-
tfeby na sto kilometr( a takzvanych EURO norem.
Pro auta starsi osmi let by pritom taxa byla vyssi
0 3% za kazdy rok.

Zdraveéjsi zemeédeélstvi

Spotieba pesticidd v ceském zemédélstvi uz pat-
nact let opét pomalu, ale soustavné roste. Jenom
v roce 2007 se vyhoupla o bezmala devét procent [2].
Cinf &tyfi miliony kilogram(i roéné [31] a primérné
naklady na postfik jednoho hektaru zemédélské
pudy jsou 1443 korun [32]. Oficialni viadni zprava
varuje: ,Nebezpeéim do budoucna je jednostran-
né zvySovani spotreby pesticidll diky zlepSujici se
finanéni situaci zemédeélch.“ [31]

V Ceském zemédélstvi se bézné uZzivaji latky, které
narusuji funkci hormon( a jez napfiklad v soused-
nim Némecku vibec nejsou povoleny [33]. Plosné
nasazeni vedle vaznych zdravotnich rizik také sni-
Zuje bohatstvi pfirody v zemédélské krajiné: obét-
mi postrikd se stavaji i rostliny a zvifata, ktera
Grodé nijak neSkodi. Pesticidy patfi mezi hlavni
dlvody, pro¢ v krajiné ubylo tolik hmyzu, divokych
rostlin a ptaka.

Pritom tfeba Dansko diky uéinnému vliadnimu
programu sniZilo ¢etnost aplikaci o tretinu. Do-
brou moznosti je i rozvoj ekologického farmareni,
jez syntetické postriky témér vibec nepouziva. Ceska
poptavka po biopotravinach rapidné roste, ale narazi
na slabou nabidku doméaciho zbozi [34]. Pfes 60 %
biozbozi na ¢eském trhu pochazi ze zahranici [35].
Uginnym FeSenim je pesticidova dan, kterou s Gspé-
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chem zavedlo Svédsko, Dansko a Norsko. Danskéa
spotfeba bezprostiedné po zavedeni tamni dané
b&hem jediného roku klesla o 10-13%; ve Svéd-
sku dan podstatné prispéla ke sniZovani ekologic-
kého rizika, jez pesticidy predstavuiji.

Skandinavské staty pouzivaji rizné modely dané.
Hnuti DUHA doporucuje prevzit GspéSny norsky
vzor, ktery spociva v sazbach rozdélenych do devi-
ti pasem podle rizik kazdého pesticidu. Tak nejen
snizi spotfebu, ale také obrati poptavku ve pro-
spéch méné nebezpeénych preparatll [36]. Do-
porucuje jej OECD [37] i analyzy pfipravené pro
Evropskou komisi [38] a britskou vladu [36].

V pripadé dané z pesticidl je mimoradné citli-
vym tématem vyuziti vynosu. Snizeni jinych dani
sice znamena, Ze zatizeni ekonomiky zUstava stej-
né, ale snizi Cisty prijem zemédélstvi, odvétvi pod
silnym ekonomickym tlakem.

Rozumnym feSenim, které doporucuje i Evropska
komise [39], je vyjimecné prekrocit princip vyno-
sové neutrality ekologické danové reformy. Vynos
by se mél cilené vracet do zemédélského sektoru
podporou programu, které pomahaji zemédélcliim
shizovat davky pesticidl, aniz by stouply Skody na
Grodé [36]. Penize tak opét skonci v agrarnim sek-
toru a program jesté snizi farmarim naklady. Pest-
icidova dan také zvysi domaci nabidku biopotravin;
jejich rostouci dovoz je zbyteéné ztracenou prilezi-
tosti pro ¢esky venkov i krajinu.

Lepsi recyklace

Zhruba tretina ¢eského stavebniho a demoli¢ni-
ho odpadu konéi na skladkach. Celkem zbytecné:
Nizozemsko jej recykluje 94 % [40], stejné tak Dan-
sko [41].

Pfitom téZzba stavebniho kamene, Stérkopiskli
¢i vapence vazné poskozuje ¢eskou krajinu. Va-
pencové velkolomy niéi krajinu Ceského krasu: 7%
zdejsi chranéné krajinné oblasti pokryvaji dobyvaci
prostory [42]. V CHKO Ceské stfedohofi je v provo-
zu devét kamenolom [43]. Hluk a prach z lom{
a drticek kamene sniZuji kvalitu Zivota a poskozuji
zdravi lidi v sousednich obcich.

Velkou ¢ast prirodni suroviny by Slo nahradit lepsi
recyklaci. MnoZstvi recyklovatelného, ale nevyuzitého
odpadu odpovida pfinejmensim kompletni rocni téz-
bé v celé CHKO Ceské stfedohofi [44] [45]. TéZzebnim
spoleénostem se totiz vice vyplati dobyvat lacinou
prirodni surovinu nez recyklovat odpad. Pfi¢inou
jsou mimo jiné velmi nizké poplatky z tézby.

Nékteré evropské staty k lepsi recyklaci motivuji
G¢innou dani z tézby stavebnich surovin. Ve Velké
Britanii byla jednim z hlavnich prvk( tamni ekolo-
gické danové reformy [46]. VIamsko chce stejnym
nastrojem Upliné eliminovat dobyvani pfirodniho
materialu [46]. Danska mira recyklace v roce 1985
Cinila pouhych 12 %, ale po zavedeni balicku opat-
feni véetné dané z téZzby vyletéla nahoru. Britové



vedou evropsky Zebricek v podilu recyklatu na trhu
se stavebnimi materialy [46].

Ceska republika by mohla zkuSenosti se suro-
vinovymi danémi dobre vyuZzit. Hnuti DUHA pro-
to navrhuje novou dan, ktera bude motivovat ke
zvySovani recyklace a efektivniho vyuzivani sta-
vebnich odpad(. Vztahovala by se na tézbu sta-
vebniho kamene, stérkopiskd a vapence.

Dan by na pocatku méla ¢init 12 korun za tunu
vytéZzené suroviny. Postupné pak poroste o dal-
Sich 12 korun kazdé dva roky, az dosdhne 120
Ké&/t. Doslo by tak ke skute¢né G¢inné, rozhodné
zméné ekonomickych pomérd na trhu se staveb-
nimi materialy. V chranénych krajinnych oblastech
a prirodnich parcich by méla platit 1,5nasobna
sazba.

Pro suroviny, kterych se navrh tyka, by byla zru-
Sena stavaijici, tzv. Ghrada z dobyvaciho prostoru,
jez je prakticky zbyte€na. Vynos v prvnim roce
po zavedeni by ¢inil skoro pfesné jednu miliardu
korun. Poéitame-li se tficetiprocentnim snizenim
tézby a nepocitame s presunem tézby z CHKO do
ni vyrobou, pfi plné tézbé by mohl dosahnout asi
sedm miliard.

vave

Modernejsi ekonomika

Vysoka energeticka naroénost poskozuje ceskou
ekonomiku. ZvySuje naklady - a snizZuje tak kon-
kurenceschopnost na mezinarodnich trzich - i uh-
likové exhalace. Nevyuzité pfrilezitosti jsou pfitom
enormni.

Se soucasnymi technologiemi Ize vylepSit ener-
getickou efektivnosti zdejsiho pramyslu o0 23 %, coz
odpovida vyrobé dvou jadernych elektraren v Duko-
vanech [47]. Ceské budovy by podle studie Hnuti
DUHA mohly snizit naroky na energie o 60 procent,
coz by srazilo Uéty domacnostem, exhalace oxidu
uhli¢itého i dovoz ruského zemniho plynu [48].

Vlada by méla navazat na nultou fazi reformy,
ktera do zakona zaradila minimalni danové sazby
Evropské unie, a postupné taxy zvySovat. Rozhy-
be tak investice do novych technologii, jez posili
energetickou efektivnost naseho primyslu i dal-
Sich odvétvi.

Kvlli kontinuité by méla zachovat sou¢asnou
strukturu energetickych dani a provést pouze mensi
Upravy, které vylepsi jejich smysluplnost. Hnuti DUHA
navrhlo postupny rlst sazeb az do roku 2030. Jsou
rozplanovany tak, aby perspektivné plsobily jako
skuteéné G¢inna motivace, ale zaroven nevyvolaly
Sok prudkymi skoky a ponechaly priimyslu i do-
macnostem hodné ¢asu k postupné vymeéneé tech-
nologii ¢i spotrebicu.

VysSi spotfebni dané z energie ovSem mohou
silné postihnout socialné slabsi rodiny, kterym na-
rostou UCty za elektfinu, zemni plyn nebo topeni.
Takovému nebezpeci brani cilena opatreni, ktera
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se do ekologické danové reformy zarazuji a jez so-
cialni disledky potlacuiji.

Rada statil pouZila riizné pristupy. V Nizozem-
sku kazdé domacnosti jednoduse vraceji ekviva-
lentni ¢astku, takze ti, kdo investuji do zatepleni
domu nebo efektivnéjSich spotfebicll, na operaci
vydélaji. Jiné moznosti spocivaji ve zpétném pro-
placeni urcité ¢astky vypocitané podle vySe dané
z pfijmU prislusného poplatnika nebo statni pod-
pore socialné slabym domacnostem.

Recyklace vynosu

Klicovym bodem ekologické danové reformy je vyuzi-
ti vynosl ze zelenych dani. Hnuti DUHA vZdy prosa-
zovalo a nadale prosazuje, aby nastroj byl striktné
fiskalné neutralni.

Operace neni o nic méné dulezitd nez samotné
ekologické dané. Rovnéz zde je nutné peclivé volit
design, ktery zajisti GCinné spinéni stanovenych
cild. Ucel takzvané recyklace vynosu se totiZ ne-
omezuje na zajisténi, aby stat nevybiral (a danovi
poplatnici nehradili) o nic vice nez doposud. Slou-
Zi rovnéz k dosazeni konkrétnich zameérd: obvykle
snizeni nezaméstnanosti.

Hnuti DUHA rovnéZ zde navrhuje, aby reforma
dodrzovala princip fiskalni neutrality. V jednom kon-
krétnim pripadé vSak vyjimecné doporucujeme jeho
poruseni. Recyklace vynosu pesticidové dané do
prijmu statniho rozpoctu by zajistila, aby se ne-
zménilo celkové danové zatizeni ekonomiky; avsak
opatreni by disproporcéné postihlo dost specifické
odvétvi zemédélstvi. Podrobnéji véc diskutujeme
na strané 7.

Recyklaci vynosu ve vSech ostatnich pfipadech
navrhujeme sjednotit. Vynosy by mély byt v jednom
baliku pouZity ke stejnému Gcelu. V disledku jde
pouze o formalni princip: prakticky pouhé secteni
samostatnych vynost nékolika samostatnych dani.
Nicméné takové feSeni zvySi prehlednost reformy
a mUZe mirné snizit administrativni naklady (pfi-
nejmensim oproti varianté, Ze by bylo v samostat-
nych operacich snizovano nékolik riznych titul().

Navrh ekologické danové reformy podle minister-
stva Zivotniho prostfedi z podzimu 2005 [67], pro-
zatim nejpropracovanéjsi, jaky u nas vznikl, uvazoval
o dvou variantach recyklace vynosu. Kazda z nich ma
podstatné plusy i minusy, a Ize je i kombinovat:

=> Snizeni sazby prispévku na socialni zabez-
peceni (v prvé fadé Uplné zruseni povinného pri-
spévku na statni politiku zaméstnanosti). Vydaje na
potiebné programy by zUstaly stejné. Cast nékladd
by ovéem namisto dosavadnich pfispévk( kryly
nové dané, jejichz vynos by byl Gcelové vazany.

= Zvyseni nezdanitelného zakladu dané z pri-
jmu fyzickych osob. \iynos by tedy pokryl vypadek
statniho rozpoctu, ke kterému by doslo poklesem
dané z pfijmu. MZP oekava, Ze takové feseni



by G¢innéji ovlivnilo trh prace; je rovnéz progre-
sivni [67].

Obé varianty maiji jesté dil¢i reSeni. ZalezZi napriklad
na tom, zda budou snizovany prispévky na socialni
zabezpedeni spiSe pro zaméstnance, nebo zamést-
navatele.

Dulezitym faktorem muZe byt kompenzace, re-
spektive jeji konkrétni feseni. Rovnéz zde mUze,
Z naprosto pochopitelného divodu, dojit k naru-
Seni principu fiskalni neutrality. MZP odhadlo, ,Ze
pokud bychom chtéli kompenzovat domacnosti
bez pracovnich pfijmu (tj. zejména domacnosti di-
chodcl), byl by prostor pro snizeni danové zatéze...
zhruba o tfetinu nizsi“ [67].

Podrobnéji se otazkou recyklace vynosu a kon-
krétnimi navrhy ekologické danové reformy zaby-
vame ve stejnojmenné studii, kterou Ize najit na
webovych strankach Hnuti DUHA.
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